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1 Innledning

1.1 Bakgrunn
Plan- og bygningsloven stiller krav om gjennomfgring av risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-
analyser) ved all arealplanlegging, jf. § 4-3:

«Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og
sérbarhetsanalyse gjennomfares for planomradet, eller selv foreta slik analyse. Analysen
skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til
utbyggingsformél, og eventuelle endringer i slike forhold som falge av planlagt utbygging.
Omrade med fare, risiko eller sdrbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og
12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen,
herunder forbud, som er nadvendig for & avverge skade og tap.»

Det er flere lover og forskrifter som gir faringer og krav i forhold til farer, f.eks. byggeteknisk
forskrift (TEK17 § 7-1 til § 7-4) stiller sikkerhetskrav til naturpakjenninger. Norges vassdrags-
og energidirektorat (NVE) har utarbeidet retningslinjer og veiledere i forhold til flom,
skredfare, kvikkleireskred, havnivastigning m.m. ROS-analysen skal vise alle risiko- og
sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet for formalet, og eventuelle
endringer i slike forhold som falge av planlagt utbygging.

Denne ROS-analysen er basert pa foreliggende skisse til reguleringsplan med tilhgrende
illustrasjoner. | risikovurderingene er det tatt utgangspunkt i relevante kravdokumenter.

1.2 Usikkerhet i ROS-analysen

ROS-analysen er basert pa offentlig tilgjengelig materiale (databaser) og
grunnlagsinformasjon. Analysen er gjennomfgrt pa reguleringsniva og vil falgelig ikke fange
opp alle variabler og detaljer som kommer frem pa et senere tidspunkt i prosjektet. Dersom
forutsetningene endres i etterkant eller nye variabler gjares kjent, bar ROS-analysen
revideres.

Generelt sett vil menneskelig aktivitet innebaere en viss risiko. | analysen er sannsynlighet for
og konsekvens av ulykker og hendelser forsgkt kvantifisert. | dette ligger det en betydelig
grad av usikkerhet, ettersom det mangler bade informasjon og metoder som gir eksakte
beregninger. Dette er en enkel ROS-analyse. Den er basert pa kjent dokumentasjon og
faglige vurderinger. Det er ikke gjort spesifikke beregninger eller utredninger. Malet er a
identifisere hvilke risikoer som endres som fglge av tiltaket, og som ma hensyntas i
planleggingen og gjennomfgringen av prosjektet.

1.3 Begreper og forkortelser

Uttrykk Beskrivelse

Sannsynlighet Et mal for hvor trolig det er at en bestemt hendelse inntreffer i
planomradet innenfor et visst tidsrom.

Sarbarhet Vurderer motstandsevnen til utbyggingsformalet,

samfunnsfunksjonene og ev. barrierer, og evnen til
gjenopprettelse.

Konsekvens Virkingen den ugnskede hendelsen kan fa i et planomrade.
Usikkerhet Handler om a vurdere kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn
for ROS-vurderingen.




Barrierer Eksisterende tiltak, f.eks. flom/skredvoll, sikkerhetssoner rundt
farlig industri, eller varslingssystemer som kan redusere
sannsynlighet for og konsekvensen av en ugnsket hendelse.
Risikoreduserende | Tiltak som pavirker sannsynligheten for eller konsekvensen av
tiltak en ugnsket hendelse. Risikoreduserende tiltak bestar av
forebyggende tiltak og konsekvensreduserende tiltak. Dette kan
veere forbedringer i barrierer eller nye tiltak.

Samfunnssikkerhet | Evnen samfunnet har til & opprettholde viktige
samfunnsfunksjoner og a ivareta borgernes liv, helse og
grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger.

2 Metode

Analysen er utfart som en grovanalyse basert pa metodikk beskrevet i veileder for
Samfunnssikkerhet i arealplanlegging utarbeidet av Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB 2017). Analysen er inndelt i fglgende fem trinn:

Beskrive planomradet (4.2)

v

Identifisere mulige ugnskede hendelser (4.3)

v

Vurdere risiko og sarbarhet (4.4)

A4
Identifisere tiltak for a redusere risiko
og sarbarhet (4.5)
v

Dokumentere analysen og hvordan den
pavirker planforslaget (4.6)

Beskrivelsen av planomradet gir et bakteppe for a identifisere mulige ugnskede hendelser.
Planomradebeskrivelsen inneholder blant annet vurdering av om det finnes kritiske
samfunnsfunksjoner i naerheten, viktige terrengformasjoner med betydning for naturfarer etc.
| beskrivelsen er vedlegg 2 i DSB sin veileder gjennomgatt.

Identifiserte mulige uonskede hendelser er naermere vurdert med hensyn til
sannsynlighet, konsekvenser, risiko og usikkerhet. Denne vurderingen er presentert i et
analyseskjema for hver av de aktuelle hendelsene. Vurdering av eksisterende
risikoreduserende barrierer og omradets/objektets evne til motstand (sarbarhetsvurdering)
inngar i vurdering av sannsynlighet og konsekvens.

Sannsynlighet for ugnsket hendelse fastsettes som enten lav, middels eller hgy ved bruk av
kategoriene i tabellen nedenfor:

SANNSYNLIGHET | Tidsintervall

Sveert sannsynlig Kan skje regelmessig, forholdet er kontinuerlig tilstede.

Mer sannsynlig Kan skje, periodisk med lengre varighet (arlig)




Sannsynlig Kan skje flere enkelttilfeller

Mindre sannsynlig | Kjenner tilfeller, sjeldent forekommende

Lite sannsynlig Det er en teoretisk sjanse for hendelsen, skjer sjeldnere enn hvert
100 ar

Ved vurdering av stormflo, flom og ras gjelder sannsynlighetskategorier iht. teknisk forskrift
(TEK17, kap. 7)

Konsekvens for ugnskede hendelser fastsettes ved bruk av fglgende matrise:

Konsekvenskategorier

Personskade Miljgskade Skade pa
eiendom,
forsyning m.m.

1. Ubetydelig Ingen alvorlig skade Ingen alvorlig skade | Systembrudd er
uvesentlig

2. Mindre alvorlig | Fa/sma skader Ikke varig skade Systembrudd kan
fare til skade
dersom
reservesystem ikke
finnes.

3. Betydelig Kritisk/betydelig Kritisk/betydelig System settes ut av
drift og farer til
skade

4. Alvorlig Alvorlige, Alvorlig, System settes ut av

behandlingskrevende | behandlingskrevende | drift over lengre tid,
skader skade alvorlig skade pa
eiendom

5. Sveert alvorlig, | Personskade som Langvarig eller varig | System settes varig

katastrofal medfaerer ded eller miljgskade ut av drift,
varige mén, mange uopprettelig skade
skadde pa eiendom

Risiko er et produkt av sannsynlighet og konsekvens. | analyseskjemaet for de aktuelle
hendelsene synliggjares risiko i kategoriene gragnn, gul og rad iht. risikomatrisen nedenfor.
For hendelser i rede omrader er risikoreduserende tiltak pakrevd, for hendelser i gule
omrader bgr tiltak vurderes, mens hendelser i granne omrader innebaerer akseptabel risiko.

1 2 3 4 5
Ubetydelig Mindre Betydelig Alvorlig Sveert
alvorlig alvorlig/

katastrofal

5 Sveert sannsynlig 5 10

4 Mer sannsynlig 4 8

3 Sannsynlig 3 6 9

2 Mindre sannsynlig | 2 4 6

1 Lite sannsynlig 1 2 3 4




Det understrekes at det alltid vil veere en grad av usikkerhet knyttet til risikovurderingen.
Tilgang pa relevant kunnskapsgrunnlag, i form av f.eks. statistikk og erfaringer fra tilsvarene
situasjoner, vil pakreve usikkerhet. For en del type hendelser, inkludert hendelser der
sannsynlighet pavirkes av klimaendringer, vil det ogsa vaere usikkerhet knyttet til hvorvidt
historiske data kan overfgres til fremtidig sannsynlighet.

Pa bakgrunn av ROS-vurderingen identifiseres tiltak for & redusere risiko og sarbarhet.
Aktuelle tiltak kan vaere nye tiltak eller forbedringer av eksisterende barrierer. | tilfeller hvor
det er hensiktsmessig kobles aktuelle tiltak med den juridisk bindende delen av
reguleringsplanen (plankart og bestemmelser).

3 Beskrivelse av planomradet og planforslaget

3.1 Planomradet

Planomradet er lokalisert i Ana-Sira i Sokndal kommune og ligger like ved kommunegrensen
som skiller Sokndal og Flekkefjord. Planomradet omfatter eiendom gnr/bnr. 7/59 og deler av
eiendom 7/88.
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Figur 1 Dagens situasjon

3.2 Planlagt utbyggingsformal
Det er planlagt omregulert et omrade pa ca. 982 m?. Det reguleres fra «omrade for kontor» til
«fritidsbebyggelse».



4 Uonskede hendelser

Som en del av ROS-analysen er det gjennomfaert en innledende kartlegging av mulige
hendelser og potensielle farer innenfor planomradet, se tabellen nedenfor.
Risikoidentifiseringen danner grunnlaget for hvilke potensielle farer som bgr vurderes
spesielt i ROS-analysen. Ugnskede hendelser er vurdert neermere i kap. 5.

FORHOLD SOM VURDERING | KOMMENTAR RISIKO
Natur- og miljeforhold

Ras/Skred/Flom/Grunnforhold. Er omradet utsatt for, eller kan planent/tiltaket medfare

risiko for:

1. Masseras/-skred X Areal under marin 2 4 8
grense.

2. Sng-fisras X

3. Flomras X

4. Elveflom/stormflo X Liten del av eksisterende | 2 2 4
bebyggelse er innenfor
aktsomhetsomrade for
flom.

5. Tidevannsflom X

6. Radongass X Usikker/ikke kartlagt
http://geo.ngu.no/kart/rad
on/

Veer, vindeksponering. Er omradet utsatt for skade ved:

7.Vind X

8. Ekstremnedbgar X Mer og mer 2 2 4
ekstremnedbar.

Natur- kulturomrader. Medfarer planen/tiltaket fare for skade pa:

9. Sarbar flora, fauna og fisk X

10. Verneomrader X

11. Automatisk fredet X

kulturminne

12. Nyere tids kulturminne/- X

milja

A. Menneskeskapte forhold

Strategiske omrader og funksjoner. Kan planen/tiltaket fa konsekvenser for:

13.

Vei, bru, knutepunkt

X

14.

Havn, kaianlegg

15.

Sykehus/-hjem, kirke

16.

Brann/politi/sivilforsvar

17.

Kraftforsyning

18.

Vannforsyning

19.

Forsvarsomrade

20.

Tilfluktsrom

XX | X|[X[X|X]|X



http://geo.ngu.no/kart/radon/
http://geo.ngu.no/kart/radon/

21. Omrade for idrett/ lek X
22. Park, rekreasjonsomrade X
23. Vannomrade for friluftsliv X
Forurensningskilder. Bergres planomradet av:
24. Akutt forurensning X
25. Permanent forurensning X
26. Stev og stay fra industri X
27. Stav og stey fra trafikk X
28. Stay og stev fra andre X
kilder
29. Forurenset grunn X
30. Forurensning i X
sjo/vassdrag
31. Hoyspentlinje (straling) X
32. Risikofylt industri m.m. X
(kjemikalier, eksplosiver)
33. Avfallsbehandling X
34. Oljekatastrofe-omrade X
Forurensning. Medfarer planen/tiltaket:
35. Fare for akutt forurensning X
36. Stay og stev fra trafikk X
37. Stay og stgv fra andre X
kilder (battrafikk)
38. Forurensning i sjo X
39. Risikofylt industri m.m. X
(kjemikalier, eksplosiver)
Transport. Er det risiko for:
40. Ulykke med farlig gods X
41. Veer/fgre begrenser X
tilgjengeligheten til omradet
Trafikksikkerhet. Er det risiko for:
42. Ulykke i av-/pakjarsler X
43. Ulykke med X
gaende/syklende
44. Andre ulykkes-punkter X
Andre forhold.
45. Sabotasje og terror

- Ertiltaket i seg selv et X

terrormal?
- Er det potensielle mal i X
naerheten?

46. Regulerte vannmagasiner X
med spesiell fare for usikker is,
endringer i vannstand m.m.




steintipper etc.

47. Naturlige terrengformer X
som utgjer spesiell fare (stup

etc.)

48. Gruver, apne sjakter, X

Spesielle forhold ved utbygging/gjennomfaring.

gjennomfgringen

49. Trafikkulykke ved anleggs- X
gjennomfaring
50. Stay og stav i anleggs- X

51. Skolebarn ferdes gjennom
planomradet

naerheten.

Boligbebyggelse i 2 2 4

4.1 Identifiserte hendelser

Falgende ugnskede hendelser er identifisert og vurderes naermere i egne analyseskjemaer i

kap. 5:

1. Masseras/-skred

4. Elveflom/stormflo

1
2
3 8. Ekstremnedbgr
4

1

Ubetydelig

2
Mindre

51. Skolebarn ferdes gjennom planomradet

3
Betydelig

4 5
Alvorlig Sveert alvorlig/
katastrofal

alvorlig
5 Svart sannsynlig
4 Mer sannsynlig
3 Sannsynlig
2 Mindre sannsynlig 2,3,4 1

1 lite sannsynlig

5 Vurdering av risiko

Identifiserte usnskede hendelser i kap. 4.1 er vurdert giennom analyseskjema. Forslag til
risikoreduserende tiltak i reguleringsplanen, eller annen form for oppfalging, er beskrevet

nederst i skiemaet for hver hendelse.

Beskrivelse av ugnsket hendelse:
Omrader under marin grense har et akisomhetsomrade for kvikkleire ras.

Masseras/-skred

SARBARHETSVURDERING
Et kvikkleireras kan forarsake store skader om det forekommer.
SANNSYNLIGHET | ® 4. 3. |2 1. BEGRUNNELSE
Sveert Mer Sannsynlig | Mindre Lite
sannsynlig | sannsynlig sannsynlig sannsynlig
X Omradet er innenfor

aktsomhetsomradet for
marin leire, som kan
fore til kvikleireras.




KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENS- I |2 3 4 5. BEGRUNNELSE | RISIKO
TYPER Ubetydelig 2:::::::;2 Betydelig Alvorlig :I\\llill'itg/
katastrofal

Personskade X Ved et eventuelt
skred kan det
medfore
menneskeliv gar
tapt.

Miljgskade X Vil ikke medfgre
stor skade pa
miljoet.

Skader pa X Ved et ras som

eiendom, forsyning omfatter

m.m. bebyggelse vil
bebyggelsen bli
gdelagt.

Usikkerhet Begrunnelse

Hoy Er registrert aktsomhetsomrade. Reell fare er

ikke vurdert.

RISIKOREDUSERENDE TILTAK

Tiltak:

Utfare en grunnundersgkelse for storre tiltak.

6 Oppsummering og konklusjon

ROS-analysen har som mal a sikre at forhold som kan medfgre alvorlige konsekvenser for
mennesker, miljg, skonomiske verdier eller samfunnsfunksjoner klargjares i plansaken, slik
at omfang og skader av ugnskede hendelser reduseres. ROS-analysen identifiserer hvordan
prosjektet eventuelt bgr endres, samt tiltak som bgr fglges opp i videre detaljprosjektering,
anleggsfasen og den permanente driftsfasen for omradet for & redusere risikoen til et
akseptabelt niva. Analysen danner grunnlag for de valgte Igsningene og avbgtende tiltakene
som inngar i reguleringsplanen.

| dette kapittelet gis en oppsummering av identifiserte ugnskete hendelser i forbindelse med
planforslaget og hvilke tiltak som foreslas for a redusere risikoen forbundet med hendelsene.

Gjennomgang av mulige farlige forhold og ugnskede hendelser viser at risikonivaet er mulig
a kontrollere, gitt de forbyggende tiltakene som nevnt i tabellen nedenfor.

TILTAK
Reguleringsplan
Ugnsket hendelse: Tiltak i planen:
1 | 1. Masseras/-skred Utfgre en grunnundersgkelse far starre tiltak.
2 | 4. Elveflom/stormflo Bebyggelse i flomsikker hgyde.
3 | 8. Ekstremnedbgr Overvannshandtering.
4 | 51. Skolebarn ferdes Belysning og siktlinjer.
gjennom planomradet
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